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PARECER JURIDICO

Processo Licitatério: Concorréncia Puablica n° 002/2020

Interessado: Comissdo Permanente de Licitagdao

Presidente: JAIRO TEIXEIRA TAVARES

Empresa Vencedora: CONSTRUTORA GOMES DA SILVA LTDA ME - 09.526.366/0001-73.
Objeto: Contratagdo de empresa para recuperagdo de estradas vicinais, trecho da PA-108 até
a Vila de Cristal no Municipio de Viseu/PA, conforme Convénio n° 075/2020.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. PARECER FINAL.

I. DO CONTEUDO DA CONSULTA

Consulta formulada pela Comissdo Permanente de Licitagdo de Viseu/PA acerca da
Concorréncia Publica n° 002/2020, para andlise se os procedimentos rituais adotados pelo
presidente, encontram-se em consonancia com a legislagdo em vigor.

E o que basta relatar.

Passo a opinar.

Il. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL

Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, Unica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estédo reservados a esfera discricionaria do
administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipéteses teratolégicas.

O art. 38, inc. VI da Lei n° 8.666/93 prevé que o processo administrativo de contratagao
publica deve ser instruido, entres outros documentos, com “pareceres técnicos ou juridicos emitidos
sobre a licitagdo, dispensa ou inexigibilidade”. O paragrafo lnico desse mesmo dispositivo
estabelece, ainda, que “as minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administracdo”.

A necessidade de analise juridica nos procedimentos administrativos licitatérios esta
prevista ainda nas Resolugdes n° 11.535/2014 e n° 11.832/2015, alteradas pelas Resolugdes n°
29/2017 e n°® 43/2017 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para.
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ll. DA ANALISE DO PROCESSO
lil.1. DOS FATOS OCORRIDOS NO PROCESSO

Trata-se da Concorréncia Pablica n® 002/2020, que tem como objeto a Contratacdo de
empresa para recuperagao de estradas vicinais, trecho da PA-108 até a Vila de Cristal no Municipio
de Viseu/PA, conforme Convénio n° 075/2020, com fundamento na Lei Geral de Licitagées n°
8.666/93.

Ressalte-se que as despesas geradas pelo objeto em epigrafe, estdo previstas na Lei
Municipal n® §27/2019 — Lei Orgamentaria Anual para o ano de 2020, e tém sua importancia na
manutengdo de servigos necessarios ao atendimento a populagéo, atendendo assim o principio
finalistico da supremacia do interesse publico.

A fase interna da aludida Concorréncia Publica fora analisada de forma favoravel por
esta Procuradoria Juridica Municipal, conforme parecer constante nas folhas 170 a 178 do presente
procedimento administrativo licitatorio, em 31 de agosto de 2020.

Desta feita, passa-se a analisar a fase externa, numeradas a partir da folha 179:

» Edital e seus anexos — Fls. 180 a 261;

v

Publicagao do aviso de licitagdo do Concorréncia Publica n® 002/2020, no dia 01 de setembro
de 2020, no Diario Oficial da Unido, Seg¢édo 3, n° 168, pagina 195, e Jormais de Grande
Circulagao - Fls. 262 a 265;

Credenciamento da empresa NORTE ALFA EIRELI EPP — Fls. 267 a 291,

Credenciamento da empresa SAO BENEDITO EIRELI - Fls. 293 a 301;

Credenciamento da empresa GOMES DA SILVA LTDA - Fls. 303 a 328,

Documentos de Habilitagdo da Empresa SAO BENEDITO EIRELI - Fls. 330 a 460;
Documentos de Habilitagdo da Empresa NORTE ALFA EIRELI EPP — Fls. 462 a 525;
Documentos de Habilitagdo da Empresa GOMES DA SILVA LTDA - Fls. 527 a 617,
Autenticidade de Certidées — Fls. 619 a 655;

Ata da Sesséao realizada em 02/10/2020 — Fls. 657 a 659;

Analise das Alegacdes na qual foi aberto prazo para as empresas para esclarecimentos dos
fatos suscitados — Fls. 662 a 664,

E-mail de comunicagado as empresas nos termos da ata — Fls. 666 a 669;

Resposta da Empresa SAO BENEDITO EIRELI através de e-mail, conforme ata — Fls. 671
a672;

Aviso de designagao de nova data de abertura nos termos da ata — Fls. 674;

Proposta de Precos da Empresa SAO BENEDITO EIRELI - Fls. 676 a 700;

Proposta de Precos da Empresa GOMES DA SILVA LTDA — Fls. 702 a 736;

Ata de Reabertura da Sessao realizada em 09/10/2020 — Fls. 738 a 743,

A\
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» Parecer da Secretaria Municipal de Obras em relacdo a8 EMPRESA CONSTRUTORA
GOMES DA SILVA pela legalidade da proposta;

» Parecer da Secretaria Municipal de Obras em relagdo 8 EMPRESA CONSTRUTORA SAO
BENEDITO EIRELI, na qual foi constatado que “na planilha orgamentaria, apresentada nos
itens: 3.6 (66,1%), 4.1.2 (62,8%), 4.1.3 (59%), 4.1.4 (58,5%), 4.1.8 (61,9%), possuem
inferiores a 70% da planilha base, assim sendo considerados inexequiveis, nos termos da
Lei de Licitagdes n° 8.666.”

» E-mail de Comunicagéo a Empresa S&o Benedito acerca do parecer pela inexequibilidade;

Apds, vieram os autos a esta Procuradoria Geral do Municipio para Consulta e emiss&o
de Parecer Juridico Final, através de despacho do llustrissimo Senhor Presidente.

“‘Para analise e emissdo de Parecer Juridico conclusivo quanto ao referido

processo. Em seguida retornem-se os autos a CPL para adocéo das demais
medidas”

l.2. DO MERITO
No processo em comento, a analise do presente parecer é restrita aos paramentos

determinados pelas legislagbes atinentes a tematica, notadamente a Lei Geral de Licitagdes n°
8666/93.

Para as modalidades licitatérias da Lei n° 8.666/93, as regras para divulgagédo estdo
contidas no art. 21 da Lei de Licitagdes e Contratos:

“Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das
tomadas de precos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local
da reparticdo interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no
minimo, por uma vez:

I - no Diario Oficial da Uni&o, quando se tratar de licitag&o feita por érgdo ou
entidade da Administracdo Publica Federal e, ainda, quando se tratar de
obras financiadas parcial ou totalmente com recursos federais ou garantidas
por instituicées federais;

Il - no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar,
respectivamente, de licitagdo feita por 6rgéo ou entidade da Administragdo
Publica Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal;

[Il - em jornal diario de grande circulagéo no Estado e também, se houver, em
jornal de circulagdo no Municipio ou na regido onde sera realizada a obra,
prestado o servigo, fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo ainda a
Administragéo, conforme o vulto da licitagdo, utilizar-se de outros meios de
divulgacéo para ampliar a area de competi¢éo.”

§ 10 O aviso publicado contera a indicagdo do local em que os
interessados poderdo ler e obter o texto integral do edital e todas as
informagdes sobre a licitagéo.

§ 20 O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da
realizagao do evento sera:

| - quarenta e cinco dias para:

a) concurso;

b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar o
regime de empreitada integral ou quando a licitagao for do tipo "melhor
técnica" ou "técnica e prego";

Il - trinta dias para:
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a) concorréncia, nos casos nao especificados na alinea "b" do inciso
anterior;

b) tomada de pregos, quando a licitagdo for do tipo "melhor técnica" ou
"técnica e prego";

Il - quinze dias para a tomada de precos, nos casos néo especificados
na alinea "b" do inciso anterior, ou leildo;

IV - cinco dias uteis para convite.

Em analise das atas presentes aos autos, verifica-se que os procedimentos
transcorreram dentro da normalidade, com participagcdo das empresas CONSTRUTORA SAO
BENEDITO EIRELI - CNPJ: 24.384.792/0001-03, CONSTRUTORA NORTE ALFA LTDA EPP -
CNPJ: 17.199.057/0001-64 e CONSTRUTORA GOMES DA SILVA LTDA ME, CNPJ:
09.526.366/0001-73, o que permite considerar que no tocante ao nimero de empresas
participantes, a administragdo logrou éxito a diversificagdo de participantes, dada a distancia
demografica e as dificuldades de acesso ao municipio de Viseu/PA.

Em analise das atas presentes aos autos, verifica-se que os procedimentos
transcorreram dentro da normalidade, com participagdo de mais de uma empresa licitante, assim
como os procedimentos de credenciamento, apresentacdo de documentos de habilitagio, e
propostas, com a declaragédo de vencedor, bem como o envio e andlise de documentos de
habilitagdo pelo presidente e equipe de apoio, além da importante participacdo da Secretaria
Municipal de Obras, e ainda a concessdo de prazo para eventuais recursos.

Tendo em vista o art. 43, inciso | e seguintes, da Lei n° 8.666/1993, cabe ao presidente
conduzir o certame e analisar os documentos encaminhados pelas licitantes deixa-se de analisar
os demais documentos apresentados pelas empresas participantes, que constam devidamente
rubricadas pelo ilustrissimo presidente, equipe de apoio e SEMOB.

Desta feita, sabe-se que a licitagdo objetiva garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo, sem
esquecer de observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, visando a garantia do interesse publico.

A empresa CONSTRUTORA NORTE ALFA LTDA EPP — CNPJ: 17.199.057/0001-64,
foi inabilitada do certame, pelo ndo atendimento do item 9.1.2. Relativos a Habilitagdo Juridica,
alinea b) apresentagdo de Certiddo Simplificada Especifica acima de 60 (sessenta) dias,
contrariando o instrumento vinculativo.

Avinculagéo ao instrumento convocatério deve assegurar aos licitantes os seus direitos.
Nesse sentido, cabe relembrar a seguinte redagdo do art. 41 da Lei no 8.666/1993: “a Administracdo
nao pode descumprir as normas e condi¢gdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.
Esse dispositivo € tdo restritivo que se utilizou da expressao “estritamente vinculada”. Logo, ndo ha
espagos para arbitrariedades ou escolhas de licitantes por regras ndo estabelecidas no edital.

Rua Lauro Sodré, n° 118, Bairro Centro, Cidade de Viseu, Estado do Para, CEP: 68.620-000 Pagina 4



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

H

ESTADO DO PARA
W PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
g PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL - PJM

No tocante a Empresa CONSTRUTORA SAO BENEDITO EIRELI - CNPJ:
24.384.792/0001-03, em sede de andlise dos documentos de habilitagdo, foi suscitada pela
comissao situagao de aparente irregularidade em sua produgéo, conforme disposto na ata do edital,
entretanto, visando a garantia da busca pela proposta mais vantajosa, foi designada a continuidade
da empresa para apresentagado de suas propostas de pregos, e se necessario seriam efetuadas
diligéncia no sentido de comprovagéo da saude fiscal da empresa.

Tal comportamento preventivo acertado da comissdo, se da em virtude do grande
numero de empresas em nosso pais, e notadamente no estado do Pard, que iniciam obras publicas
e abandonam sem concluir, causando grandes prejuizos aos municipios e a sociedade como um
todo.

Passando-se a fase de analise das Propostas de Pregos, a Secretaria Municipal de
Obras constatou que na planilha orgamentaria, alguns importantissimos itens “possuem inferiores
a 70% (setenta por cento) da planilha base, assim sendo considerados inexequiveis, nos termos da
Lei de Licitagdes n° 8.666”, quais sejam:

3.6. Expurgo de Jazida — Limpeza e Recapeamento: -66,1% (menos sessenta e seis
virgula por cento);

4.2. Corpo de Bueiros BDTC @ = 0,80 m, com bergo em concreto ciclpico, inclusive
escavacao: -61,8% (menos sessenta e um virgula oito por cento);

4.3. Corpo de Bueiros BDTC @ = 1,00 m, com bergo em concreto ciclépico, inclusive
escavagao: -59% (menos cinquenta e nove por cento);

4.4. Corpo de Bueiros BDTC @ = 1,00 m, com bergo em concreto ciclopico, inclusive
escavagdo: -58,5% (menos cinquenta e oito virgula cinco por cento);

4.8. Boca de BDTC @ = 1,00 m, em concreto cicl6pico, inclusive escavagao: -61,9%

(menos sessenta e um virgula nove por cento).

O que se depreende da manifestacdo da SEMOB, é que houve a aplicagédo do Inciso X
do Artigo 40 da Lei 8.666/93, que segue transcrito abaixo.

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitério e global, conforme o caso,
permitida a fixacdo de pregos maximos e vedados a fixagdo de precos
minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagdo a precos de
referéncia, ressalvado o disposto nos parégrafos 1° e 2° do art. 48.
Combinado com o critério do § 1° do Inciso Il do Artigo 48 da Lei 8.666/93, que prevé a
desclassificagdo de pregos manifestamente inexequiveis e ainda estabelece um critério objetivo
para sua utilizagéo no que tange as licitagdes de obras e servigos de engenharia.
Art. 48. Serdo desclassificadas]...]

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham
a ter demonstrada sua viabilidade através de documentagdo que comprove
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que os custos dos insumos s&o coerentes com os de mercado e que 0s
coeficientes de produtividade s&o compativeis com a execugéo do objeto do
contrato, condigbes estas necessariamente especificadas no ato
convocatério da licitagdo. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se
manifestamente inexequiveis, no caso de licitagdes de menor prego para
obras e servigos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores
a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores: (Incluido pela Lei
n° 9.648, de 1998)

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinqlenta
por cento) do valor orgado pela administragdo, ou (Incluido pela Lei n° 9.648,
de 1998)

b) valor orgado pela administragdo. (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)

Merecem destaque ainda o fato de que os itens que se encontram com precos
manifestamente inexequiveis, s&o inerentes a parte de drenagem das vias, e que sua ma execugéo
pode vir a causar a inviabilidade da obra como um todo, pois Viseu historicamente sofre com as
fortes chuvas ocasionadas pelo inverno amazonico.

N&o seria exercicio de futurologia estimar que com os pregos propostos a empresa ao
se deparar com a realidade local e as dificuldades nos canteiros de obras, inclusive com a
possibilidade das fortes chuvas, dado que o periodo ja se avizinha, tenha como Unica saida o pedido
de aditivos contratuais, dados os fatores ndo considerados em sua proposta de pregos.

Somasse a tudo isso o fato de a empresa ter apresentado balango patrimonial onde o
item em que alega constar seus custos operacionais e gastos com pessoal durante todo o ano de
2019, encontra-se com valor irrisério, com aparente incompatibilidade entre o porte da empresa —
considerando o nivel de servigos apresentados no atestado de capacidade técnica emitido pela
Prefeitura Municipal de Braganga — com a quantidade de corpo técnico e custos operacionais
necessarios a conclusao do servico.

Em caso de recursos, caso essa CPL entenda necessario, sugiro encaminhamento de
Oficios a Prefeitura Municipal de Bragang¢a, a Secretaria Municipal de Finangas da Sede da
Licitante, a Receita Federal e & Delegacia Regional do Trabalho, visando a confirmagédo das
informagoes fiscais e trabalhistas prestadas pela licitante, bem como que seja dada possibilidade
da licitante apresentar a exequibilidade de sua proposta, nos termos da Stiimula 262 do TCU.

Desse modo a Comissdo Permanente de Licitagéo, assistida pela Secretaria Municipal
de Obras e por esta Procuradoria Municipal, agiu corretamente ao evitar a contratagdo de empresa
que apresentou um conjunto de indicios e fatos dos quais facilmente se depreende a incapacidade
da prestacdo dos servigos em sua totalidade, e com o cumprimento de todos os requisitos legais.

Desse modo, sagrou-se vencedora a empresa CONSTRUTORA GOMES DA SILVA
LTDA ME, CNPJ: 09.526.366/0001-73, com proposta final total de R$ 3.273.740,01 (trés milhGes
duzentos e setenta e trés mil setecentos e quarenta reais e um centavo); pois cumpriu todos

requisitos editalicios, ofereceu o melhor prego, conforme exposto nos autos.
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IV. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Procuradoria Juridica Municipal manifesta-se no sentido
de que o Presidente agiu dentro da legalidade na condugao do presente processo licitatério, estando
revestido de todos os requisitos legais exigidos pelas legislagdes atinentes a tematica.

Desta forma, OPINO FAVORALMENTE ao prosseguimento da CONCORRENCIA
PUBLICA N° 002/2020, recomendando sua homologagao pela autoridade competente, ap6s a oitiva
da Controladoria Interna do Municipio de Viseu/PA.

Por fim, recomenda-se a assinatura de todos os documentos presentes nos autos pelas
autoridades competentes, caso ainda ndo o tenham feito.

Eis o parecer, salvo melhor juizo’.

Viseu/PA, 14 de outubro de 2020.
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